RELATORIO FINAL DA SUBCOMISSAO DE
RELATORIA DA COMISSAO DE ESTUDOS JURIDICOS
DESPORTIVOS DO MINISTERIO DO ESPORTE

SuMARriO: 1. Apresentacao. 2. Os trabalhos da Subcomissao de Relatoria:
fontes e premissas. 3. A consulta publica. 4. A reforma do CBJD: resul-
tado de um trabalho plural. 5. As linhas gerais da reforma do CBJD. 6. A
guisa de conclusao: um texto para o futuro, uma obra de todos.

1. APRESENTACAO

A Comissao de Estudos Juridicos Desportivos do Ministério do
Esporte (CEJD) dedicou-se ao longo de todo o ano de 2009 a desempe-
nhar honrosa tarefa que lhe foi confiada: promover uma reforma ao Co-
digo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), justificada por uma série
de fatores.

Dois diplomas tiveram importante contribuicao para desencadear
esse processo. Ao sacramentar a aplicacao no Brasil da Convencao In-
ternacional contra o Doping nos Esportes, da Unesco, a promulgacido
do Decreto n® 6.653, de 18 de novembro de 2008, em consequéncia
a publicacao do Decreto Legislativo n® 306, de 2007, tornou imperio-
sa a substituicao das regras disciplinares especificas sobre dopagem, de
modo a evitar dissonancias sobre a matéria. A entrada em vigor, em
janeiro de 2009, de uma nova edicao do Codigo Disciplinar da Fédéra-
tion Internationale de Football Association (FIFA), com diversos dis-
positivos a serem espelhados pela legislacao disciplinar aplicavel a suas
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entidades filiadas, também contribuiu para que o Ministério do Esporte
tomasse a feliz decisao de submeter o CBJD a reexame.

Mas nao foram apenas esses dados normativos que conduziram a
escolha de reformar-se o CBJD. O proprio Codigo, por si, ja demanda-
va novas reflexdes. Publicado em 2003, mediante a Resoluciao n? 1 do
Conselho Nacional do Esporte (CNE), o CBJD representou a fusdo entre
uma base deixada pela legislacao desportiva disciplinar nacional ja entao
existente e a criacdo de novos instrumentos e infracoes, com aplicacao
direcionada a todas as modalidades desportivas. Seus primeiros anos de
vigéncia logo permitiram destacar seus méritos e suas impropriedades, o
que levou a “Proposta de revisao corretiva e modificativa” empreendida
em 2006, que trouxe bons e importantes avancos.

De 14 para c4, a Justica Desportiva continua alcancando signifi-
cativa evolucao. O numero de profissionais dedicados ao ramo aumen-
tou sensivelmente, a atencao despertada pela atuacao dos seus tribunais
atingiu parametros jamais imaginados e, mais do que isso, a reflexao
juridica sobre o tema ganhou cada vez mais adeptos — e, entre estes,
adeptos cada vez mais jovens. Pode-se mesmo dizer que hoje se anda
a passos largos para a consolidacao de uma cultura prépria do Direito
Desportivo brasileiro — do que é demonstracdo maior o fato de termos
uma Revista Brasileira de Direito Desportivo, de repercussao nacional,
publicada pelo Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD), cujas
paginas abrem espaco para todos, desde a influente opiniao de um nota-
vel Valed Perry até ensaios de novos estudiosos, muitos dos quais atra-
vessam as fronteiras do nosso pais para conhecer a legislacao desportiva
de outros cantos do mundo.

Novos atores, novos horizontes, novas reflexdes. A conjuncao des-
sas circunstancias levou a que o CBJD passasse a ser alvo de criticas
cada vez mais precisas e profundas. Percebeu-se que mesmo os ajustes
procedidos em 2006 nao foram suficientes para corrigir alguns excessos,
como a fixacao de certas penas minimas elevadas e de patamares pouco
razodveis, ou com dosimetria inadequada, para imposicao de sancoes
pecunidrias. Notou-se que algumas escolhas acerca do modus operandi
da Justica Desportiva mereciam ser substituidas, sobretudo a marcante
centralizacdo de poder jurisdicional e administrativo sob a figura pre-
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sidencial nos TJDs e ST]Ds. Reconheceu-se que alguns paradigmas me-
todolégicos do CBJD precisavam ser superados, de modo a mitigar sua
feicao penalista, aproxima-lo aos ditames de uma metodologia juridica
mais contemporanea e atribuir ao texto caracteristicas mais compativeis
as necessidades e a realidade da Justica Desportiva. Tornou-se indispen-
savel, por fim, que toda a comunidade envolvida com o tema fosse ou-

vida e participasse do desenvolvimento de sua principal ferramenta de
trabalho.

Foi sob essa conjuntura que o Ministério do Esporte incumbiu a
CEJD de promover esta reforma ao CBJD, tendo como Presidente o Dr.
Wladimyr Camargos e, como Secretdrio-geral, o Dr. Gustavo Bertuci.
Para tanto, foram também nomeados outros profissionais ilustres, en-
tre os quais reconhecidos baluartes do Direito Desportivo brasileiro: os
Drs. Alvaro Melo Filho, André Gustavo Richer, Caio César Vieira Rocha,
Carlos Eugénio Lopes, Carlos Miguel Aidar, Francisco Antunes Maciel
Mussnich, Heraldo Panhoca, Luiz Felipe Guimaraes Santoro, Paulo
Marcos Schmitt, Paulo Sérgio de Castilho, Pedro Trengrouse, Rinaldo
José Martorelli e Rubens Approbato Machado®™.

2. OS TRABALHOS DA SUBCOMISSAO DE RELATORIA:
FONTES E PREMISSAS

Durante a primeira reuniao da CEJD, e conforme indicacao efe-
tuada pelo Presidente da Comissao e aclamada pelos demais membros,
os signatdrios receberam a incumbéncia de relatar a proposta de reforma
ao CBJD, objeto de grande honra e satisfacao. A relatoria foi confiada a
Francisco Antunes Maciel Mussnich e aos correlatores Luiz Felipe Gui-
maraes Santoro e Caio César Vieira Rocha, compondo a Subcomissao de
Relatoria.

A Subcomissao reuniu-se dias ap6s sua indicacao para estabelecer
as premissas de seu trabalho. Nessa ocasiao, foram debatidas as linhas-
-mestras da sua atuacao e decididos os pontos fundamentais, de natureza

(1) Destes, quatro compuseram a CEJD a época da redacao original do CBJD e de
sua revisao em 2006: os Drs. Alvaro Melo Filho, Carlos Eugénio Lopes, Heraldo
Panhoca e Paulo Marcos Schmitt.
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geral, a respeito do que viria a ser apresentado. Definiu-se, por exemplo,
a postura de manter a estrutura atual da legislacao disciplinar desportiva
brasileira, centralizada em uma codificacao, em vez de desmembra-la
em diversos codigos. Foi também decidido que, para elaboracao de sua
minuta inicial, a relatoria deveria tomar em consideracdo sugestdes en-
caminhadas por todos os profissionais que atuam perante a Justica Des-
portiva, como advogados, auditores e procuradores, entre outros.

Deu-se especial destaque para as propostas apresentadas no 1 Fo-
rum Brasileiro de Direito Desportivo, realizado em Sao Paulo, nos dias
11 e 12 de setembro de 2008 — tanto aquelas debatidas na sessao ple-
naria sobre o CBJD como as discutidas internamente entre os grupos
tematicos. O Cédigo Disciplinar da FIFA foi adotado como importante
bussola para a reforma ou acréscimo de vdrios artigos, tendo também
sido consultada a legislacao disciplinar desportiva em vigor na Espanha,
na Italia e na Inglaterra.

Outra fonte de pesquisa foi a consolidacao de propostas disponi-
bilizada pela Comissao Especial de Direito Desportivo do Conselho Fe-
deral da OAB, por intermédio de seus membros Drs. Rubens Approbato
Machado, Paulo Marcos Schmitt e Alexandre Quadros, contendo tteis
apontamentos sobre a experiéncia pratica do Tribunal Pleno do STJD do
Futebol. Propostas também vieram de uma minuta de reforma ao CBJD
desenvolvida em conjunto por diversos advogados atuantes na Justica
Desportiva, gentilmente disponibilizada a relatoria pelo Dr. Mario Hen-
rique Guimaraes Bittencourt, bem como das inumeras mensagens circu-
ladas na CEV-Leis, conhecida lista de discussao eletronica que congrega
os principais atores do Direito Desportivo no Brasil, sob lideranca do
Dr. Alberto Puga Barbosa. Por fim, como ndo poderia deixar de ser, a
literatura juridica sobre Direito Desportivo também foi consultada, com
especial énfase a artigos doutrindrios publicados na Revista Brasileira de
Direito Desportivo.

A luz de todo esse material, a Subcomissao realizou reunides te-
maticas durante os meses de fevereiro, marco e abril de 2009, quando
contou com a colaboracdo de Vitor Butruce, que atuou como secretario
dos seus trabalhos, tendo ficado também responsavel pela compilacao e
pesquisa dos materiais necessarios. Em cada oportunidade, os relatores
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se reuniam durante todo um dia para discutir, artigo por artigo, o que
deveria ser alterado, excluido ou acrescido. Uma reuniao foi exclusi-
vamente dedicada ao Livro I, “Da Justica Desportiva”; duas reunides
foram dedicadas as medidas e infracoes disciplinares; e outras duas reu-
nides foram destinadas a debates e revisdes gerais. No intervalo entre
os encontros, os relatores discutiam alteracoes pontuais de redacao e
sugestoes para novos dispositivos, seja por conferéncia telefonica ou
mediante mensagens eletronicas.

Todas as discussoes partiram de importantes premissas estabeleci-
das pelo Presidente da CEJD, comunicadas a Subcomissao de Relatoria
tao logo seus trabalhos tiveram inicio, e que tinham em mente transfor-
mar o CBJD numa norma mais republicana: (i) reconhecer uma maior
participacao colegiada nos tribunais desportivos; (ii) tornar a aplicacao
do CBJD mais flexivel, em especial no tocante as penas e na atencao a di-
versidade de condicao economico-financeira dos infratores; (iii) adaptar
o CBJD, no que fosse necessdario e conveniente, ao Cdodigo Disciplinar
da FIFA; (iv) adaptar o CBJD a normativa aplicavel sobre dopagem; (v)
facultar a adocao de infracoes disciplinares especificas pelas modalida-
des que assim o necessitassem, mantida a competéncia do CNE para
apreciar as propostas e aprova-las; e (vi) realizar consulta publica sobre
a proposta a ser levada ao CNE.

3. A CONSULTA PUBLICA

Em uma iniciativa pioneira, o Ministério do Esporte e o IBDD
realizaram um processo de consulta publica a respeito da proposta de
reforma do CBJD, permitindo a manifestacao oral ou escrita de qual-
quer entidade ou cidadao interessados. Foram realizadas audiéncias pre-
senciais em sete cidades: Sao Paulo, Recife, Curitiba, Goiania, Salvador,
Manaus e Rio de Janeiro. Os sitios eletronicos do Ministério do Esporte
e do IBDD ainda disponibilizaram a versao da proposta que estava em
debate, possibilitando o preenchimento de formuldrio eletronico para
apresentacdo de emendas.

As audiéncias presenciais foram antecedidas por apresentacoes,
realizadas por integrantes da CEJD, explicitando as principais mudan-
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cas, comparando-as com o texto atual do CBJD e indicando os cami-
nhos a seguir. As emendas, que também puderam ser apresentadas por
escrito durante as audiéncias presenciais, foram divididas em “aditivas”,
“modificativas” e “supressivas”, a fim de permitir uma catalogacao das
opiniodes. Todas as propostas apresentadas foram sistematizadas, sob os
auspicios do IBDD, por Augusto Vasconcellos e Vitor Butruce.

4. A REFORMA DO CBJD: RESULTADO DE UM TRABALHO
PLURAL

E indispensavel destacar que a CEJD realizou largo debate e revisao
até chegar ao texto final da reforma ao CBJD, submetido a apreciacao do
CNE. Mesmo antes de a Subcomissao de Relatoria circular uma primei-
ra minuta de proposta, o texto ja vinha sendo discutido entre diversos
membros da CEJD e com figuras relevantes do Direito Desportivo bra-
sileiro, como Valed Perry, Paulo Perry e membros da Comissao Especial
de Direito Desportivo do Conselho Federal da OAB, que apresentaram
consideracdes frutiferas ao trabalho entao em desenvolvimento. A CEJD
também contou com a ilustre presenca do Dr. Alberto Puga Barbosa em
suas reunioes, cujos conhecimentos especificos sobre a matéria da do-
pagem foram uteis.

As minutas elaboradas com o passar dos meses foram objeto de
diversas revisoes coletivas, sendo os destaques apresentados pelos mem-
bros da CEJD deliberados em plenario. Duas reunides foram realizadas
para discussao e aprovacao do texto antes de ser submetido a consulta
publica, ocasides em que todas as questdes sensiveis envolvendo a re-
forma empreendida foram amplamente debatidas, sob a serena e eficaz
conducao do Presidente da CEJD. Entre a primeira versao, circulada em
14 de abril de 2009, e a versao encaminhada a consulta, concluida
em 24 de junho de 2009, aproximadamente 130 (cento e trinta) dis-
positivos foram objeto de alteracdo, seja de conteido ou forma, entre
artigos, paragrafos ou incisos.

A participacao da sociedade civil interessada, por meio da consul-
ta publica, trouxe indispensaveis contribuicoes para a consolidacao do
texto final, tanto pelas novas ideias apresentadas como pela percepcao
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que se teve a respeito da opinido da comunidade desportiva acerca da
proposta. Nao se pode deixar de anotar, a propdsito, que nao foram ape-
nas advogados, auditores e procuradores atuantes na Justica Desportiva
que se fizeram presentes. Atletas e ex-atletas, treinadores, dirigentes, ar-
bitros, entidades representativas de torcedores, estudantes ou cidadaos
simplesmente apaixonados pelo esporte, todas as camadas da sociedade
civil interessada estiveram presentes ao longo do procedimento de con-
sulta — e das mais variadas modalidades, do futebol ao sepaktakraw.

O imenso volume de material colhido foi consolidado no “Re-
latorio das Consultas Publicas sobre a Minuta de Reforma do Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva”, editado pelo IBDD, que, em suas 119
paginas, traca um amplo panorama a respeito das audiéncias presenciais
e das sugestoes encaminhadas por meio eletronico, além de conter um
quadro comparativo entre o texto submetido a consulta e as propostas
de alteracao efetuadas pelos participantes.

A partir desse relatorio, a CEJD promoveu novas modificacdes a
minuta. Mais de 60 (sessenta) propostas resultaram em alteracoes ao
texto submetido a apreciacdo popular, entre emendas supressivas, mo-
dificativas ou aditivas, bem como consideracoes de linguagem e estilo,
exigindo a adaptacio, exclusao ou criacao de mais de 180 (cento e oi-
tenta) dispositivos, entre artigos, paragrafos ou incisos.

Foi assim que, em 28 de outubro de 2009, a CEJD chegou a um
consenso sobre a redacao final de sua proposta, novamente apds longos
e profundos debates em plenario. Tal texto ainda passou pelo atencioso
crivo da equipe técnica do Ministério do Esporte, responsavel por im-
portantes ajustes formais, sob coordenacao do Secretario-geral da CEJD,
Dr. Gustavo Bertuci, antes de ser levado ao CNE, que o aprovou por
aclamacao em 10 de dezembro de 2009.

5. AS LINHAS GERAIS DA REFORMA DO CBJD

Seria impossivel nesta ocasido, e talvez até mesmo inoportuno,
apontar em detalhes todas as modificacdes empreendidas ao CBJD. Re-
lacionamos a seguir, portanto, aquilo que entendemos consistir na es-
séncia da reforma ora concluida:
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Foram acrescentados quatro principios ao rol constante do art. 2%
o principio do devido processo legal (XV); o principio da tipicidade des-
portiva (XVI); o principio pro competitione, que representa a prevaléncia,
continuidade e estabilidade das competi¢oes (XVII); e o principio do es-
pirito desportivo, tradicionalmente conhecido como fair play. Buscou-
se, notadamente com os trés ultimos, incutir no intérprete a nocao de
que a Justica Desportiva possui caracteristicas e necessidades particula-
res, devendo, por consequéncia, impregnar-se de uma cultura propria,
em que a previsdo e interpretacio das infracdes nao esteja necessaria-
mente submetida aos mesmos parametros classicos do Direito Penal; em
que se zele, sempre que possivel, pela prevaléncia do resultado das com-
peticoes, evitando-se intervencoes desnecessarias e prejudiciais ao seu
bom andamento; e em que as condutas sejam avaliadas de acordo com
o padrao de atuacao proba e leal esperado para a respectiva modalidade,
nao somente no que toca a aplicacao de suas regras, mas também com
relacdo ao respeito perante o adversdrio, o publico e a ética desportiva
em geral. Tratam-se, pois, de alteracdes singelas, mas com um imenso
potencial transformador da Justica Desportiva brasileira.

Prestigiou-se a participacao colegiada nos ST]Ds e T]Ds, compar-
tilhando entre os auditores certas competéncias detidas exclusivamente
pelo presidente do tribunal no modelo anterior. Para tanto, optou-se,
além de outras medidas, por (i) substituir o procedimento de distribui-
cao dos processos, até entao realizado mediante designacao de relator
pelo presidente, para um procedimento obrigatorio de sorteio dos relato-
res (art. 92, V); (ii) conferir novas atribuicoes aos relatores, cujo maior
exemplo é a concessao de efeito suspensivo aos recursos (art. 138-C,
§ 19); (iii) estabelecer a competéncia do Tribunal Pleno para a tomada
de importantes decisdes administrativas do 6rgao judicante, como a in-
dicacao de membros para as Comissoes Disciplinares (art. 4%-A); e (iv)
definir a obrigatoria elaboracao de regimentos internos para todos os
STJDs e T]JDs, bem como para suas Procuradorias, dentro do prazo de
um ano, como forma de mitigar a competéncia residual para decidir so-
bre os casos omissos e estimular a descentralizacdo interna dos tribunais
(art. 286-B).

Optou-se por alterar a forma de nomeacdo do Procurador-geral
dos ST]Ds e T]Ds (art. 21, § 19); adotou-se um modelo espelhado na-
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quele utilizado em diversas nomeacoes efetuadas pelo Poder Executivo:
a elaboracao de uma lista triplice, pela entidade de administracao do
desporto a que o tribunal seja correlato, a ser votada pelo respectivo
Tribunal Pleno.

Teve-se como oportuno estabelecer que somente advogado regu-
larmente inscrito na OAB podera atuar como defensor na Justica Des-
portiva (art. 29), excetuadas apenas a postulacao em causa propria por
pessoa maior e capaz que nao seja advogado, bem como a participacao
de estagiario regularmente inscrito na OAB para sustentar oralmente.
Registrou-se, ainda, o dever de os tribunais nomearem defensores dati-
vos para a defesa técnica de quem o solicitar, bem como de menor de 18
(dezoito) anos, ainda que sem solicitacao a respeito (art. 31).

Enfrentou-se tema dos mais polémicos em matéria de Justica Des-
portiva: definir até que ponto os tribunais, notadamente mediante o uso
de imagens televisivas, poderao apenar infracdes que nao tiverem sido

objeto de reprimenda significativa pelo arbitro. O art. 58-B, com seu pa-
ragrafo unico, adotou a postura de admitir a condenacao, com base em
prova audiovisual, apenas nos casos de infracoes graves que tenham es-
capado a atencdo da arbitragem, ou que, por notorio equivoco, nao tenham
sido devidamente punidas. Busca-se com isso evitar que lances de peque-
no potencial ofensivo sejam desnecessariamente levados a julgamento. A
titulo exemplificativo, a regra pretende impedir que uma falta cometida
numa partida de futebol, objeto de mera adverténcia pelo arbitro (o que
denota a auséncia de maior gravidade), seja reavaliada no ambito da Jus-
tica Desportiva para levar a suspensao do atleta, sem que haja qualquer
fator robusto o suficiente a demonstrar que o arbitro cometeu notorio
equivoco. O dispositivo tem ainda o potencial de impedir que uma pe-
quena divergéncia entre adversarios, longe dos olhos do arbitro, seja ob-
jeto de suspensao por infracao disciplinar, dada a auséncia de gravidade.

Propds-se a extin¢do do procedimento especial de queixa, de modo
a prestigiar a Procuradoria, titular exclusiva da pretensao punitiva dis-
ciplinar na Justica Desportiva. Em seu lugar, previu-se a possibilidade

de ser oferecida noticia de infracdo a Procuradoria, permanecendo sob a
discricionariedade desta o exame de conveniéncia acerca da propositura
da denuncia (art. 74).
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Sugeriu-se a criacdo de uma nova figura, a transacao disciplinar
desportiva (art. 80-A), que, sob inspiracao de outros institutos (como

a transacdo penal, o termo de ajustamento de conduta ou os termos de
compromisso em processo administrativo), permite a Procuradoria e
ao infrator, mediante supervisao de um auditor do Tribunal Pleno, a
celebracao de acordo a respeito da pena a ser cumprida, antes ou apos
a propositura da dentncia. A transacao disciplinar desportiva serd
apenas admitida perante certas infracoes disciplinares, notadamente
aquelas cometidas durante a disputa de partidas e as praticadas pelos
arbitros.

Estabeleceu-se um procedimento para aprovacao de stumulas de
jurisprudéncia dominante pelo ST]JD de cada modalidade (art. 119-A),
que poderao ter efeitos vinculantes ou nao, como forma de assegurar a
igualdade de critérios entre os tribunais diante do julgamento de casos
identicos.

Foi definido em maiores detalhes o procedimento de computo dos
votos para a formacao das deliberacdes colegiadas nos tribunais despor-
tivos (arts. 131 e 132). Esclareceu-se que o voto do presidente nao tera
efeito de desempate quando o processo cuidar da aplicacao de penas
disciplinares (art. 131). Além disso, o art. 132 passou a trazer parame-
tros para definirem-se separadamente a qualificacao juridica da conduta
e a dosimetria da pena. A titulo de esclarecimento, se houver duvidas
acerca da qualificacao juridica de determinada conduta — se constitui

ato hostil ou agressao fisica, por exemplo —, primeiro deve ser apurado
se houve alguma tipificacao prevalecente entre os votos colhidos. Cada
qualificacao juridica diversa corresponde a um voto diverso. Assim, se,
num colegiado de 9 (nove) auditores, 3 (trés) entenderem ter havido
agressao fisica, 2 (dois) entenderem ter havido ato desleal e 4 (quatro)
entenderem nao ter havido infracdo, prevalecera este ultimo voto, por
ser majoritario. Busca-se com isso evitar o raciocinio contrario, pelo
qual seriam agregados os votos condenatorios em contraposicao aos ab-
solutorios; tal construcao levaria ao resultado inconveniente de trans-
formar a decisao em uma escolha aprioristica entre condenar ou absol-
ver o infrator, sem levar em consideracao os filtros democraticamente
escolhidos para avaliar a conduta infracional, que sao os tipos.
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Foram propostas modificacoes sobre as regras relativas a concessao
de efeito suspensivo aos recursos, com o propdsito de compatibilizar o
CBJD com o disposto no art. 53, § 4%, da Lei n®9.615, de 1998 (arts. 147-A
e 147-B). Definiu-se que, quando a pena ultrapassar o prazo previsto em
lei, o efeito suspensivo sera concedido, caso requerido, apenas no que diz
respeito a parcela da pena que exceder o teto legal. Afinal, percebeu-se
que a regra hoje em vigor, se interpretada literalmente, produz resulta-
dos visivelmente injustos, em descompasso com a légica que lhe subjaz,
ao atribuir efeito suspensivo automatico ao recurso quando o infrator for
suspenso por mais de 2 (dois) jogos ou 15 (quinze) dias. E que o atleta pu-
nido a pena médxima pela pratica de uma agressao fisica teria, em tese, efei-
to suspensivo automatico em seu favor, enquanto aquele punido a pena
minima por jogada violenta estaria obrigado a cumprir integralmente sua
suspensao. Nao se pode beneficiar o infrator mais grave, em detrimento
daquele que pratica infracdo menos grave. Dai por que a reforma preten-
deu esclarecer o intuito do art. 53, § 4°, da Lei n® 9.615, registrando, por
exemplo, que se um atleta for punido a 5 (cinco) jogos de suspensao, pela
pratica de jogada violenta, devera cumprir os 2 (dois) primeiros jogos,
ficando suspenso o cumprimento da pena quanto aos 3 (trés) jogos rema-
nescentes, enquanto nao for definitivamente julgado seu recurso.

Previu-se expressamente a condicdo econdmico-financeira do in-
frator como critério de dosimetria da pena pecunidria, de modo a dife-
renciar a aplicacao de multas perante clubes de grande porte econémico-
-financeiro e entidades de menor capacidade patrimonial (art. 182-A).

A quantidade de infracoes disciplinares foi reduzida; a CEJD pro-
curou consolidar diversos tipos semelhantes em artigos tnicos, com
abrangeéncia suficiente para abarcar aquelas situagoes ja previstas pe-
las regras atuais e também para aplicar-se aquelas condutas que poste-
riormente venham a ser entendidas como infracionais. O exemplo mais
concreto dessa orientacdo é a nova redacdo conferida ao art. 191.

Procedeu-se a flexibilizacdo das penas, um dos maiores anseios dos
profissionais que lidam com o CBJD. Tentou-se alcancar esse mediante
diversas providéncias, como, entre outras, as seguintes: (i) adotou-se a
pena de adverténcia para algumas infracoes de menor gravidade, como
forma de combater a impunidade e, a0 mesmo tempo, evitar a concessao
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de penas desnecessdrias para determinados casos (ex.: art. 250, § 29);
(ii) foram diminuidas as penas minimas, de modo a permitir que o jul-
gador, diante do caso concreto, utilize os critérios de dosimetria para
fixar a pena mais adequada a infracao que se encontre sob julgamento
(ex.: art. 254-A); e (iii) evitou-se a fixacdo de suspensao por prazo para
atletas e treinadores, dando-se preferéncia, sempre que possivel, para a

aplicacao de suspensao por partida quando da pratica de infracoes rela-
cionadas a disputa destas (ex.: art. 254-A).

As infracoes por dopagem foram remetidas para a legislacao per-
tinente (art. 244-A), tendo em vista o teor da Convencao Internacional
da UNESCO contra Doping nos Esportes, da qual o Brasil é signatadrio.

Adotou-se a utilizacao de incisos exemplificativos para algumas
das infracoes mais recorrentes do CBJD, notadamente aquelas pratica-
das por atletas durante a disputa das partidas, como modo de fornecer
critérios interpretativos ao julgador, para que, diante do caso concreto,
lhe seja permitido compreender qual é o tipo mais adequado para reger
a conduta praticada pelo infrator (ex.: arts. 250, 254, 254-A e 258). Tal
estrutura normativa esta em linha com o principio da tipicidade des-

portiva, bem como se espelha na metodologia juridica contemporanea,
que exige a conjugacdo de normas regulamentares com a indicacao, pelo
legislador, de critérios capazes de orientar a atividade do intérprete. E
0 que ja se da, com sucesso, pela Lei n® 8.078, de 1990, cujo art. 51
exemplifica inumeras hipodteses de “clausulas abusivas” nas relacoes de
consumo, sem prejuizo do reconhecimento concreto de outras; pela Lei
n® 8.429, de 1992, ao prever mais de 30 (trinta) exemplos do que se
considera “ato de improbidade administrativa” em seus arts. 92, 10 e 11;
ou da Lei n®11.340, de 2006, que utiliza larga dic¢ao para abarcar varios
atos, entre outros, capazes de consistir em “violéncia contra a mulher”,
conforme seu art. 7°. Pretende-se, com essas indicacdes, conferir maior
uniformidade aos julgamentos da Justica Desportiva, entre seus diversos
orgaos espalhados pelo Brasil.

Permitiu-se que as entidades nacionais de administracao do des-
porto propusessem ao Conselho Nacional do Esporte a adocdo de tabua
de infracdes e penalidades peculiares a respectiva modalidade, em com-
plementacao aquelas constantes do CBJD.
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Além disso, também se procedeu a uma revisao de gramatica e es-
tilo no texto, de modo a corrigir deslizes de menor relevancia.

6. A GUISA DE CONCLUSAO: UM TEXTO PARA O FUTURO,
UMA OBRA DE TODOS

Pode-se dizer que a reforma empreendida busca adaptar o CBJD ao
paradigma contemporaneo da metodologia juridica — nao mais a rigi-
dez absoluta da lei, tampouco a excessiva abertura para criacdo jurispru-
dencial; nem o casuismo legislativo, muito menos o casuismo judicial.
Quer-se, isso sim, transformar o CBJD em um instrumento capaz de dar
a solucdo mais adequada aos casos concretos, mediante o fornecimento de
mecanismos aptos a conjugar a celeridade necessaria, o devido processo
legal obrigatério e o controle desejado acerca da fundamentacao das de-
cisoes. Pretende-se, em resumo, harmonizar as particularidades de cada
caso a sempre esperada coeréncia na aplicacdo das regras. E uma refor-
ma com os olhos postos no futuro, portanto, e nao no passado.

Vale dizer que essa conjugacao de mecanismos se dirige especial-
mente ao bom intérprete, aquele imbuido do proposito de bem aplicar o
Codigo. Sabe-se as medidas adotadas nesta reforma nao sao suficientes,
por si so, para evitar por completo a atuacao do julgador despreparado
ou mal-intencionado. Nenhuma lei é capaz de fazé-lo. O mau intérprete,
quando é de seu desejo, sempre pode recorrer a conceitos fluidos para
julgar conforme o seu bel-prazer, com desprezo aos parametros demo-
craticamente estabelecidos pela legislacao. Tendo isso em mente, foram
previstos mecanismos capazes de facilitar o trabalho do bom intérprete,
de auxiliar a compreensao por aqueles pouco afeitos a matéria e tam-
bém, por assim dizer, a dificultar o trabalho do mau intérprete. Mas a
linguagem possui seus limites, como sempre pontuado pelo Dr. Wladi-
myr Camargos, Presidente da CEJD, em linha com sua s6lida formacao
jusfilosofica. E a CEJD esteve atenta a isso.

E fundamental, por fim, registrar que o texto ora publicado re-
presenta uma obra conjunta, desenvolvida nao apenas pelos membros
da Subcomissio de Relatoria, nem tampouco somente pela CEJD. E o
resultado do esforco de toda a comunidade desportiva brasileira. Trata-
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-se de um trabalho realmente democratico e republicano, que contem-
pla opinides, criticas e sugestdes vindas de todos os cantos do pais, so-
bretudo em razao da inestimavel colaboracao trazida pela consulta pu-
blica. Se muito da reforma empreendida foi — e ainda serda — objeto de
profundos debates e divergéncias, ao menos um ponto é de unanime
concordancia: a comunidade desportiva brasileira pode ouvir e ser ou-
vida, e de fato o foi.

Esperamos ter concluido satisfatoriamente a incumbéncia que nos
coube, com 0 que cumprimentamos o Dr. Wladimyr Camargos pela ma-
neira virtuosa com que conduziu os trabalhos da CEJD, e registramos
nossos mais sinceros votos de agradecimento e congratulacoes ao Minis-
tério do Esporte, na pessoa do Ministro Orlando Silva, por ter-nos dado
a honra e a responsabilidade de participar desta empreitada, e pela busca
incansavel de elevar o esporte brasileiro ao patamar que ele merece.

Francisco ANTUNES MACIEL MUSSNICH
Luiz FELIPE GUIMARAES SANTORO
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