MINISTERIO DO ESPORTE

Centro de Iniciacdo ao Esporte

Municipios Selecionados

Principais tipologias de problemas em
obras publicas de edificacdes

1° Workshop Técnico CIE-2017

Brasilia — Mar¢o/2017

Assessoria Especial de Controle Interno/ME

Esm & oVERNDD FEDES® kW



Centro de Iniciacao ao Esporte

Sumario

1) Atuacao da CGU nos Municipios — FEF

2) Atuacao do TCU nos Municipios

3) Consideracoes Gerais

4) Principais tipologias de problemas observados pela
CGU em obras de edificacao

5) Estudo de Caso

6) Principais tipologias de problemas observados pelo
TCU em obras

YN EpoRTe ﬁ.
ESPORTE

uuuuuuuuuuuuuu



Centro de Iniciacao ao Esporte

Sumario

1) Atuacao da CGU nos Municipios — FEF

Esm & oVERNDD FEDES® kW



Atuacao da CGU nos Municipios - FEF

Antecedentes:

O Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos tambem engloba a
metodologia de escolha por Sorteios. Essa iniciativa, que visa inibir a
corrupgcdo entre gestores de qualquer esfera da administracao
publica, vem sendo aplicada desde abril de 2003.

Por meio do entdo Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos,
a CGU utilizava o0 mesmo sistema das loterias da Caixa Econ6mica
Federal para definir, de forma isenta, as areas a serem fiscalizadas
guanto ao correto uso dos recursos publicos federais.

- 1° Sorteio em 03/04/2003
- 40° Sorteio em 02/02/2015

YN EpoRTe &
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Atuacao da CGU nos Municipios - FEF

Atualmente:

A partir de 2015, o programa foi aprimorado e rebatizado de Programa de
Fiscalizacdo em Entes Federativos, com organizacao por ciclos, e agregacao de
outras formas de selecdo na definicdo dos entes a serem fiscalizados, como
Censo e Matriz de Vulnerabilidade.

A forma de selecdo por Matriz de Vulnerabilidade permite a CGU identificar
potenciais fragilidades na aplicacdo dos recursos publicos federais repassados
a Estados, Municipios e ao Distrito Federal.

Cada ente federativo recebe uma nota, a partir de indicadores agrupados em
quatro dimensbes: Desenvolvimento Economico-Social, Materialidade,
Transparéncia e Controle.

Os indicadores sdo elaborados a partir de dados existentes em sistemas de
informacao governamentais e de informacdes produzidas pela CGU. A escolha
dos temas a serem fiscalizados nos entes federativos considera a pontuacao
obtida em cada indicador.
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Atuacao da CGU nos Municipios - FEF

AUDITORIAS DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO
E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO —-CGU

e Objetivo
Uso de recursos publicos federais

e Publicidade das auditorias

Programa FEF:. Verifica a regularidade da aplicacao de recursos
publicos federais descentralizados para os Estados, Distrito Federal e
Municipios. Os entes sdo selecionados de forma aleatodria, censitaria
(Estados e DF) e mediante matriz de vulnerabilidade

Matriz de vulnerabilidade: formula que utiliza calculos matematicos e
estatisticos de diversos indicadores para identificar os municipios que
apresentam riscos mais elevados de ineficacia na aplicacéo de recursos

publicos federais MINISTERIO DO ﬁ
ESPORTE
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Atuacdo da CGU nos Municipios — FEF

QUANTIDADE DE FISCALIZACOES MUNICIPAIS EM 14 ANOS
PROGRAMA DE FISCALIZACAO

Alagoas 52 Acre 18
Bahia 180 Amapa 27
Ceara 114 Amazonas 37
Maranhao 90 Para 102
Paraiba 91 Rondonia 31
Pernambuco 98 Roraima 19
Piaui 89 Tocantins 54

Rio Grande do Norte 97

.
Sergipe =l
Centro-Oeste

Minas Gerais 252 =
Goids 105 Parana 127

Mato Grosso 65 Rio de Janeiro 68 Rio Grande do Sul 164
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4.‘" Centro de Iniciacao ao Esporte

Atuacao do TCU nos Municipios

FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS (CF, art. 71, VI)
CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), apesar de nao
julgar as contas anualmente prestadas pelos Municipios,
tem competéncia para fiscalizar os recursos federais
transferidos aos municipios, especialmente por meio
de convénios.
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4.‘" Centro de Iniciacao ao Esporte

Consideracoes Gerais
RECORTE

- Oportunidades de melhoria identificadas pela atuacao da
CGU

- Contribuicdes aos gestores visando a entrega de politicas
publicas eficazes e de qualidade ao cidadao

IMPORTANTE FRISAR

- Obra ndo & um fim em si mesmo

- Toda obra é parte de uma politica publica

- Mesmo as politicas de infraestrutura ndo se resumem
apenas a obra

YN EpoRTe &
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Consideracoes Gerais

RESULTADO PRATICO

- Avaliagbes da CGU demonstram que muitas obras concluidas nao
tem efetividade

- Nao séo raros os exemplos de escolas, creches ou hospitais que nao
estdo operando mesmo apoéds concluidos, seja pela auséncia de
professores e medicos, seja pela indisponibilidade de equipamentos,
seja por ambos.

SEMINARIO CGU - SET/2015

- Troca de experiéncias e discussao sobre possiveis oportunidades de
melhoria no desenho das politicas de transferéncia de recursos aos
Estados e Municipios

- DEPEN/MJ enfatizou que o valor de implantacdio de uma
penitenciaria equivale ao valor de custeio de 3 a 5 anos

YN EpoRTe &
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Consideracoes Gerais

TRIANGULO DE FERRO

Mantra
Necessidade
de adequada
formalizacao

Qualidade documental
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Consideracoes Gerais

DOIS BLOCOS DE TEMAS CENTRAIS

Permeiam tanto os problemas como as solugbes possiveis para o
aperfeicoamento e consecucao de obras concluidas de acordo com

suas premissas originais.

PLANEJAMENTO/ | ACOMPANHAMENTO OBRA
PROJETO / FISCALIZACAO
[

JESSSEG O: SPUpS NV ' S SN o) SN,
OK X X
X OK X
X X X
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Consideracoes Gerais
PRIMEIRO BLOCO: PLANEJAMENTO/PROJETO

- Levantar discussoes e reflexdes sobre a necessidade de atualizar e
ampliar abordagens

- Tanto a literatura especializada em engenharia quanto a pratica
historica vivenciada pela CGU em suas fiscalizacbes e auditorias
demonstram que:

MAIOR o risco de
insucesso de um
empreendimento

Quanto MENOR o esforco
institucional nas fases de
planejamento e projeto

ESPORTE
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Consideracoes Gerais
PRIMEIRO BLOCO: PLANEJAMENTO/PROJETO

- Em que pese louvaveis iniciativas individualizadas, impera,
como regra, a desarticulacdo entre politicas setoriais e seus
respectivos planos e programas com o planejamento
consignado nos instrumentos de nosso ciclo orcamentario
(PPAs, LDOs e LOAS).

- Os planos necessitam de revisao periodica, em prazo nao
superior a 4 anos, anteriormente a elaboracado do PPA, e de
avaliacdo anual com base em indicadores de monitoramento,
de resultado e de impacto previstos no proprio Plano.

N EeponTe ﬁ
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Consideracoes Gerais
PRIMEIRO BLOCO: PLANEJAMENTO/PROJETO

- Resolugao CNJ 114/2010 - estabelece para o judiciario a
obrigatoriedade da elaboracédo de Planos de Obras a partir do
seu programa de necessidades.

- A formacao de uma carteira de projetos a partir desse
regramento possibilita a priorizacao de alocagao de recursos
para empreendimentos considerados estratégicos.

- Necessidade da construcao de mecanismos de articulacao
institucional que facilitem a integracao entre 0s 0rgaos
licenciadores no campo ambiental, indigena e do patrimonio.

- PL 372972004 - Lei do Licenciamento - iniciativa que requer
priorizacdo haja vista a amplitude de normativos infralegais.

YN EponTe ﬁ
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Centro de Iniciacao ao Esporte

Consideracoes Gerais
PRIMEIRO BLOCO: PLANEJAMENTO/PROJETO

- Aspecto conceitual — a elaboracdo de um projeto envolve a sequenciacao de
fases e que as mesmas guardam correspondéncia logica entre si.

- 6 fases de um Projeto

|. Programa de Necessidades

[1. Estudos Preliminares (EVTEA)
[1l. Anteprojeto

IV. Projeto Basico

V. Projeto Executivo

VI. Projeto “As built”

- Atribuir somente ao projeto basico o 6nus pelo insucesso é um erro de
diagnostico, visto que suas deficiéncias e inconsisténcias sao originadas nas

fases anteriores.
MNSTERIE DS &
ESPORTE
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Consideracoes Gerais

PRIMEIRO BLOCO: PLANEJAMENTO/PROJETO

- Especificamente para os empreendimentos realizados via
contratos de repasse - fragilidades nos critérios que
constituem a metodologia de selecao.

- As pastas transferidoras de recursos OGU, especialmente os
da rubrica PAC, alocam significativas quantias no
financiamento de empreendimentos cujos projetos sao

Inaptos.

YN EpoRTe &
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Consideracoes Gerais

SEGUNDO BLOCO: ACOMPANHAMENTO/FISCALIZACAO

- A falta de um sistema integrado de acompanhamento
centralizado de informac0es sobre todas as obras de engenharia e
servigos custeados com o or¢gamento do governo federal.

- Reuniao de um conjunto de informacbes necessarias ao
acompanhamento de cada obra, proporcionando um instrumento
de gestéo e controle da administracéo publica.

- Sistema se constitui em uma ferramenta de promocao e
iIncremento da transparéncia e consequente controle social.

- Externalidade positiva para a Integridade da Administracao -
mecanismo indutor para que 0S (gestores ajam com
responsabilidades.

YN EpoRTe &
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Centro de Iniciacao ao Esporte

Consideracoes Gerais
SEGUNDO BLOCO: ACOMPANHAMENTO/FISCALIZACAO

- O PLS 439/2009 - excelente iniciativa legislativa (arquivada em
26/12/2014)

- A criacao de um cadastro centralizado de informacoes sobre todas as
obras de engenharia e servigos custeados com o orcamento do
governo federal.

- O efetivo acompanhamento e fiscalizacao da execucao das obras,
visando evitar atrasos (desvios de agenda) e assim mitigar o risco de
paralisacbes e abandonos, devera estar intrinsicamente atrelado a
utilizacéao de

|. Metodologias e softwares de gerenciamento de projetos

I1. Cumprimento de rigidas programacoes mensais de vistorias in loco

pelos fiscais
MM EpoRTe ﬁ
ESPORTE
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Consideracoes Gerais

CONCLUSAO

- O somatorio dessas inconsisténcias apresentadas levam ao
resultado de insucesso das obras (paralisacdo).

- Alerta: na engenharia ndo ha solucdoes de prateleira e a
historia demonstra que nao logrou éxito a
ampliacdo/generalizacdo de solucbes especificas para
determinadas tipologias de obras, cito o PAC e a contratacao
Integrada.
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rincipais tipologias de problemas
observados pela CGU em obras de
edificacao

A seguir sdo apresentadas algumas de varias tipologias de
iIrregularidades identificadas em fiscalizacbes de obras e
servicos de engenharia apontadas pela CGU. O objetivo é
alertar o0s gestores para que promovam criterioso
acompanhamento de todas as etapas concernentes a
realizacdo de obra publica, primando pela correta utilizacdo
dos escassos recursos publicos existentes.

N EeponTe ﬁ
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PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

estades, df ¢ municipios

Educacao Proinfancia: Construcao de creches e pré-escolas.

Obras paralisadas e abandonadas;
PrlnC|pa|5 Falhas de execuc¢do nas obras;

achados N3o adocgdo do sistema referencial de custos — SINAPI;

Total de 14 Superfaturamento decorrente de medig3o del servicos nﬁo—executadoslou medidos em
Fiscaliza (;Eies |Lguantidades superiores jas efetivamente executadas:
Superdimensionamento dos valores orcados resultando no sobrepre¢o nos valores
contratados.

0S: 201602292;

Constatacao: Obra paralisada
Local: Municipio de Sobrado/PB;
Data da Foto: 16/08/2016
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PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

estados. df e municipios

Saude

Total de (Ag3o 12L5): Acgdo: 1215 - Construcdo e Ampliacdo de Unidades Basicas de Saude - UBS
13 Municipios

* Atraso no cronograma de constru¢do de Unidade Basica de Satide (UBS);
obra inconclusa e em situacdo de abandono (em 4 dos 13 municipios
fiscalizados — 30,7%);

Ocorréncia: Pinhal da Serra/RS

Exemplo de Constatacao:
Execucdo de escadaria sem utilidade em projeto de
ampliacdo de Unidade Basica de Saude (UBS) Centro.
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PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

Esporte

Total de:
7 Fiscalizacbes
RS 23,5 milhdes

Acdo 14TR — Implantac¢do dos Centros de Iniciagdo ao Esporte (CIE)

* Atrasos na implantacdo dos cinco Centros de Iniciagdo ao Esporte fiscalizados,
sendo quatro obras nao iniciadas e uma obra paralisada.

* Ocorréncia de sucessivas prorrogacdes de prazo dos Termos de Compromisso (TC),
sendo que para a obra no Municipio de Marituba/PA n3o consta aditivo de
prorrogacao de prazo do TC apesar de ser tratado pela CAIXA como ainda vigente.

Ocorréncia: Abreu e Lima/PE (n3o iniciado), Marituba/PA (n3o iniciado), S8o Gongalo/RJ
(paralisado), S3o0 Jose dos Pinhais/PR (ndo iniciado), Valparaiso de Goias/GO (ndo
iniciado).

Obra paralisada — CIE Sao
Gongalo/RJ

* | Superfaturamento e sobreprego

Ocorréencia: S3o Gongalo/RJ
http://auditoria.cgu.gov.br/public/relatorio/consultar.jsf?rel=9035

Acdo 5450 — Implantacdo e Modernizagdo de Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer - Construgdo de Quadra Poliesportiva Descoberta

ESIENE .
Obra ndo iniciada — CIE - -
Valparaiso de Goids/GO Ocorréncia: Maruim/SE

* Atraso na execucdo da obra, com paralisacdo dos servicos, e deficiéncias no projeto
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PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

estados, df e municipios

Turismo

Total de:

13 Fiscalizacdes em
RS 242 milhdes

Obra paralisada, Guararema/SP

Atraso na execucado da obra,
Encantado/RS

Acao 10V0/0564: Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

Paralisacao de obras

Ocorréncia: Reserva do Cabacal/MT, Guararema/SP, Aldeias Altas/MA

Impropriedades no procedimento licitatorio

Ocorréncia: Encantado/RS, Reserva do Cabacal/MT, Nova Lima/MG,
Teolandia/BA, Maragogi/AL

Atrasos na execucao da obra

Ocorréncia: Sao Paulo/SP, Encantado/RS, Teolandia/BA, Maragogi/AL
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PROGRAMA DE FISCALIZACAO
EM ENTES FEDERATIVOS

extadlos, df ¢ municipios

Cultura

- Contrato de Repasse n2? 671809 (Campina Grande/PB) — Construcdo do CEU de
Campina Grande/PB 78,8% concluida mas com atraso superior a 1.000 dias. Falhas na
execucdo contratual.

Centro de Artes e
Esportes
Unificados (CEU)

1 fiscalizagcdo em
RS 2.598.715,93




_' de Caso - Auditoria em obras de
edificacao, GAP e PAV

v' Trata-se de auditoria realizada em decorréncia do sorteio de
municipio.

v' 0O foco do trabalho foi a auditoria de obras, abrangendo escolas,
unidades habitacionais, centros comunitarios, galerias de aguas
pluviais e pavimentacao.

v' Procedimento empregado: analise dos itens que se engquadram

dentro do percentual de 80% (oitenta) do valor da obra (faixa A da
curva ABC).

YN EpoRTe &
ESPORTE
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do de Caso - Auditoria em obras de
edificacédo, GAP e PAV (cont.)
LOTE 1 - MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS:
R$5.577.879,31
VALOR TOTAL DAS OBRAS FISCALIZADAS: R$5.312.120,26

OBJETO: Canteiro de Obras/Placa da Obra, 73 Casas Populares,
Pavimentacdo de Obras Viarias, Galerias de Aguas Pluviais, Drenagem
Superficial — Meio-fios, 01 Escola e 01 Centro Comunitario.

SITUACAO: Totalmente executada, exceto as Casas Populares que
estavam em andamento.

YN EpoRTe &
ESPORTE
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_' de Caso - Auditoria em obras de

edificacédo, GAP e PAV (cont.)

DESCRICAO DAS OBRAS AUDITADAS LOTE 1

VALOR NO ORCAMENTO

Canteiro de Obras/Placa da Obra

R$ 734.163,14

Escola

R$ 593.000,26

Centro Comunitario

R$ 217.349,88

73 Unidades Habitacionais

R$ 1.677.901,35

Pavimentacédo de Obras Viarias

R$ 1.030.449,78

Galerias de Aguas Pluviais

R$ 882.028,15

Drenagem Superficial — Meio-fios

R$ 177.227,70

VALOR TOTAL DAS OBRAS FISCALIZADAS

R$ 5.312.120,26

YN EpoRTe ﬁ
ESPORTE
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tudo de Caso - Auditoria em obras de
edificacédo, GAP e PAV (cont.)

LOTE 2 - MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS:

R$ 25.964.399,63

VALOR TOTAL DAS OBRAS FISCALIZADAS: R$ 9.429.706,39
OBJETO: 01 Escola, 01 Centro Comunitario e 375 Casas Populares
SITUACAO: Obras paralisadas, mas parte ja executado.

DESCRIQAO DAS OBRAS AUDITADAS LOTE 2| VALOR NO ORCAMENTO
Escola R$ 593.000,26
Centro comunitario R$ 217.349,88
375 unidades habitacionais R$ 8.619.356,25
VALOR TOTAL DAS OBRAS FISCALIZADAS R$ 9.429.706,39

YN EpoRTe ﬁ
ESPORTE
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v Analise da existéncia de sobrepreco - Responsabilidade d

Administracéo.

studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

v A seguir, apresenta-se apenas alguns servicos da amostra
selecionada a partir da curva ABC:

PRECO UNIT.[PRECO TOTAL

SERVICO UNID. |QUANT. LIC. LIC. (R$) LIC. (R$)
Estrutura em aco tipo USI SAC-300 kg 18.620,00 5,13 95.520,60
Alvenaria tijolo laminado 1/2 vez m? 1.215,50 43,33 52.667,62
Murq tuolo_furado 1/2 vez chap. c/ m 390,00 109.46 42.689.40
pedrisco h=2 m
Esquadria metalon veneziana m2 99.80 25377 25.326,25
c/ferragens
Porta de aluminio anodiz. veneziana c/ m2 2730 369.13 10.077,25
ferragem (m.o.fab.inc.mat.)

YN EpoRTe ﬁ
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26
v Considerac0es iniciais:

= existéncia de projeto basico consistente
(desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a
fornecer visao global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza)

= solucdes tecnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagao ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacao das obras
e montagem;

= Identificagdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacoes;

= orcamento detalhado; e
= obraexecutada com gualidade.

YN EponTe ﬁ
ESPORTE
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

v" Avaliacao do Orcamento.

v Qual a composicao do SINAPI considerada correspondente ao

servico selecionado:

DESCRICAO DO SERVICO NO

ORCAMENTO

SERVICO NO SINAPI
DATA-BASE: DEZ/2007

Estrutura metdlica p/ galpdes vao de 12,00m em

Estrutura em aco tipo US Kk Nacional orticos em trelica de ago fornecimento montagem
SAC-300 9| 2562413 | PO" relica de ag g
€ pintura anticorrosiva.

Alvenaria tijolo laminado m2 Nacional | Alvenaria tijolo laminado (aparente) 1/2vez -
1/2 vez 24586/1 | 100.602.
Muro tijolo furado 1/2 vez m Extra Composicao TCPO 02.821.2.1 ajustada para tijolo
chap. ¢/ pedrisco h=2 m Sinapi ceramico e altura de 2m, com insumos Sinapi.
Esquadria metalon m2 Regional | Esquadria metalon veneziana c/ ferragens —
veneziana c/ferragens 41435 180203.
\Ijsr:te{j‘zi:ﬁaalu?/mlc;e?r?delrzﬁ m2 Nacional | Porta aluminio abrir tipo veneziana c/1 ou 2

g 68588/2 | folhas.

(m.o.fab.inc.mat.)
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MINISTERIO DO
ES

nnnnnnnnnnnnnn




v' Sobrepreco no presente exemplo acima: R$ 6.440,34:

studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

SERVICO NO QUANT. PREGO PREGO PRECO UNIT. PREGO
ORCAMENTO UNID. LIC UNIT. LIC. | TOTAL LIC. SINAPI (R$) TOTAL
' (R$) (R$) SINAPI (R$)

Estrutura em aco tipo
US| SAC-300 kg 18.620,0 5,13 95.520,60 9,10 169.442,00
Alvenaria tijolo m2 | 1.2155 | 4333 | 52.667,62 | 45,76 55.624,32
laminado 1/2 vez
Muro tijolo furado 1/2
vez chap. c/ pedrisco m 390,0 109,46 42.689,40 283,75 110.660,82
h=2 m
SR skl m?2 99,8 253,77 | 25.326,25 | 189,24 18.885,90
veneziana c/ ferragens
Porta de aluminio anodiz.
veneziana c/ ferragem | m2 27,30 369,13 10.077,25 544,11 14.854,27

(m.o.fab.inc.mat.)
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Centro de Iniciacao ao Esporte

studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26
v Na auditoria, obteve-se o sobrepreco de R$ 11.039,43,

(sobrepreco em mais dois servicos além da esquadria
do exemplo apresentado): responsabilidade da

Administracao.
v BAIXA MATERIALIDADE!
v' Seria necessario continuar ???

v Faltou alguma analise ???

YN EpoRTe &
ESPORTE
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

v Andlise do que realmente foi construido.

v' Determinacdo de eventual superfaturamento
decorrente:

= do sobrepreco apontado anteriormente; e

= de superestimativa.

ESPORTE
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

v" Necessidade de ajuste das composicoes de referéncia ao
servico efetivamente realizado.

DESCRICAO DO SERVICO NO

SERVICO EXECUTADO (correspondente no

MUDOU?

ORCAMENTO SINAPI) DATA-BASE: DEZ/2007
Sinani Estrutura metélica p/ galpdes vao
Estrutura em aco tipo USI P de 12,00m em poérticos em trelica ~
kg Nac. , NAO
SAC-300 de aco fornecimento montagem e
25624/3 . ) :
pintura anticorrosiva.
Alvenaria tijolo laminado Sinapl Alvenaria tijolo laminado x
1/2 vez m* Nac. (aparente) 1/2vez - 100.602 NAC
24586/1 | ‘2P ove

Muro tijolo furado 1/2 vez Extra C_omposu;ao T(.?PO 02;82.1'2'1 ~

) B m . ajustada para tijolo ceramico e NAO
chap. ¢/ pedrisco h=2 m Sinapi : N

altura de 2m, com insumos Sinapi.
. Sinapi : .
Esquadria metalon Esquadria metalon veneziana c/ ~
veneziana c/ferragens m* Reg. ferragens — 180203 NAO
g 41435 g '
Ol _de AU ot Nacional | Porta de ferro toda em veneziana SIM.
veneziana ¢/ ferragem | m?2
: 6131 c/ aduela, ferragens e fechadura Por que?

(m.o. fab .inc. mat.)




studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

Na auditoria, obteve-se o superfaturamento decorrente de
sobrepreco de R$ 17.497,36, (superfaturamento em mais
trés servicos além da esquadria e da porta do exemplo

apresentado): responsabilidade da Administracao.
BAIXA MATERIALIDADE!
Novamente, seria necessario continuar???

Faltou alguma analise???

YN EpoRTe &
ESPORTE
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

' h b d [Chapa| e < »| Pecas| Comp. | Compr. | Volume | Peso Esp. N° de
Tesoura Perfil Local (mm) | (mm) | (mm) # | (mm) Area (m?) (unid.) | Unit. (m) | Total (m)| (m?3) (kgf/m3) Peso (kg) Tesouras Peso Total (kg)
PERFIL U - .
7535 #13 Banzo Superior 75 35 - 13 2,28 |0,000320 2 9,22 18,44 | 0,005905| 7.850 46,35 788
PERFIL U - .
Banzo Inferior 75 35 - 13 2,28 |0,000320 2 9,22 18,44 | 0,005905 7.850 46,35 788
75x35 #13
PERFIL U 1
. Diagonais 65 30 - 13 2,28 |0,000275 2 13,70 27,4 0,007524 | 7.850 59,06 1.005
65x30 #13
Tl PERFIL U -
75x35x15 #13 Beiral 75 35 15 13 2,28 |0,000383 4 0,62 2,48 0,000950 7.850 7,46 127
METALON Pema 50 30 - - 1,20 |0,000186 | 4 9,22 36,88 | 0,006869 | 7.850 53,92 2 108
50x30x1,20
METALON Tercas 40 20 - - 1,06 |0,000123 | 52 34,50 | 1.794,00 | 0,220142 7.850 1.728,1 1 1.729
40x20x1,06
PERFILU - Banzo Superior | 100 35 17 13 2,28 |0,000444 8 4,60 36,8 0,016351 7.850 128,36 1.156
100x35x17 #13 P ' : : , , : : :
PERFILU - Colunas* 100 35 17 13 2,28 |0,000444 | 12 2,65 31,8 0,014130 7.850 110,92 9 999
100x35x17 #13 ' ' ' ' ' ) '
PERFIL U~ Diagonais 100 35 - 13 2,28 |0,000367 4 1,90 7,6 0,002788 7.850 21,88 197
100x35 #13 g e ' ' ' ' '
METALON
T2 50x30x1,20 Tercas 50 30 - - 1,20 |0,000186 | 4 16,50 66,00 |0,012292| 7.850 96,49 1 97
METALON Tercas 40 20 - - 1,06 |0,000123| 54 16,50 891,00 | 0,109335 7.850 858,28 1 859
40x20x1,06
METALON Pema 50 30 - - 1,20 |0,000186 | 4 4,60 18,40 |0,003427| 7.850 26,90 1 27
50x30x1,20
PERFIL U~ Contrafrechal | 250 35 20 12 2,66 | 0,000929 2 16,00 32,00 |0,029738| 7.850 233,44 1 234
250x35x20 #12 ' ' ' ' ' ) '
8.114
Diferenca com o medido -10.506
Diferenca em R$ -R$ 53.895,78




studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

v" Verificou-se que os quantitativos previstos no orcamento estavam

superestimados em relacdo ao proprio projeto;

e Orcamento: 18.620 kg
e Projeto: 9.597 kg (trabalho
Quant. da Estrutura Metalica: No escritorio)
e Executado: 8.114 kg
(levantamento em campo e
calculo no escritorio)

v Apos estudo do projeto basico na preparacdo dos trabalhos de

auditoria, constatou-se na visita a obra que a estrutura metalica

YN EpoRTe &
ESPORTE

da escola tinha sido alterada (menos 1.483 kg).
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

v Superfaturamento decorrente de Superestimativa no presente

exemplo: R$ 89.773,15.

(m.o.fab.inc.mat.)

SERVICO NO QUANT. QUANT. [SUPERESTI{PRECO UNIT.
ORCAMENTO SRR LIC. EXEC. MATIVA |DE REF. (R9$) SUFERFAL
Estrutura em aco tipo
US| SAC-300 kg 18.620,0 8.114,0 10.506,0 5,13 53.895,78
Alvenanafljolo m2 | 1.2155 | 1.031,36 | 184,14 43,33 7.978,84
laminado 1/2 vez
Muro tijolo furado 1/2
vez chap. c/ pedrisco m 390,0 167,68 222,32 109,46 24.335,15
h=2m
ESEUE R o m2 99,8 80,22 19,58 189,24 3.705,32
veneziana c/ ferragens
Porta de aluminio anodiz.
veneziana c/ ferragem | m2 27,30 28,56 -1,26 144,35 -181,88

* - Preco de referéncia = menor precgo entre “Preco Unit. Lic.” e “Preco Unit. SINAPI". (efeito quantidade)

MINISTERIO DO

ESPORTE
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studo de Caso: ESCOLA - R$ 593.000,26

Na auditoria, obteve-se 0 superfaturamento decorrente de

superestimativa de R$ 187.712.64, (superfaturamento em mais 22

servicos alem dos apresentados no exemplo): Responsabilidade da

Contratada e da Administracao.
ALTISSIMA MATERIALIDADE!

Ao adicionar a parcela de superfaturamento decorrente de

sobrepreco (de R$ 17.497,36), obteve-se o0 montante de R$

205.201.00, o que representa 34.6% do valor da escola.

Quantas escolas estdo sendo executadas com esse projeto??? No

YN EpoRTe &
ESPORTE

municipio fiscalizado, foram duas!!!
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o\ =
Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

A seguir sdo apresentadas as principais irregularidades nas
auditorias de obras e servicos de engenharia apontadas pelo
Tribunal de Contas da Uniéo. O objetivo e alertar os gestores
para que promovam criterioso acompanhamento de todas as
etapas concernentes a realizacao de obra publica, primando
pela correta utilizacdo dos escassos recursos publicos
existentes.

YN EpoRTe &
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao procedimento licitatorio

= exigéncias desnecessarias de carater restritivo no edital, especialmente no
que diz respeito a capacitacao técnica dos responsaveis tecnicos e técnico
operacional da empresa;

= auséncia de critério de aceitabilidade de precos global e unitario no edital
de licitacao;

= projeto basico inadequado ou incompleto, sem os elementos necessarios e
suficientes para caracterizar a obra, ndo aprovado pela autoridade
competente, e/ou elaborado posteriormente a licitacéo;

» modalidade de licitacdo incompativel,

= obra ndo dividida em parcelas com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo da competitividade;

= obra dividida em parcelas, porém, ndo respeitando a modalidade de
licitacdo pertinente para a execucao total do empreendimento;

» tipoinadequado de licitacao;
M romTe %.
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao procedimento licitatorio (cont.)

= dispensa de licitacdo sem justificativa ou com justificativa incompativel;

» jnexigibilidade de licitagdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel;

= ausénciada devida publicidade de todas as etapas da licitacao;

= auséncia de exame e aprovacdo preliminar por assessoria juridica da
Administracdo das minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes;

» ndo conformidade da proposta vencedora com o0s requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos maximos fixados pelo 6rgao contratante;

YN EpoRTe &
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao procedimento licitatorio (cont.)

inadequacdo do cronograma fisico-financeiro proposto pelo vencedor da
licitacdo, indicando manipulacdo dos precos unitarios de forma que 0s
servicos iniciais do contrato ficam muito caros e os finais muito baratos,
podendo gerar um crescente desinteresse do contratado ao longo das
etapas finais da obra por conta do baixo preco dos servi¢os remanescentes;
inadequacdo do critério de reajuste previsto no edital, sem retratar a
variacao efetiva do custo de producao;

ndo adocao de indices especificos ou setoriais de reajuste, desde a data
prevista para a apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

N EeponTe ﬁ
ESPORTE
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Principais tipologias de  problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao procedimento licitatorio (cont.)

= participacdo na licitacdo, direta ou indiretamente, do autor do projeto
basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, pois a ele s6 € permitida a
participacdo como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacéo,
supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.

YN EpoRTe &
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao contrato

= divergéncia entre a descri¢cdo do objeto no contrato e a constante do edital
de licitacao;

= divergéncias relevantes entre 0s projetos basico e executivo;

» ndo-vinculacdo do contrato ao edital de licitacdo (ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu) e a proposta do licitante vencedor;

= auséncia de aditivos contratuais para contemplar eventuais alteracdes de
projeto ou cronograma fisico-financeiro;

» ndo justificativa de acréscimos ou supressoes de servigos;

= extrapolacdo, quanto aos acréscimos ou supressoes de servicos, dos limites
definidos na Lei n® 8.666/1993;

YN EpoRTe &
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao contrato (cont.)

alteracdes, sem justificativas coerentes e consistentes, de quantitativos,
reduzindo quantidades de servi¢cos cotados a pre¢cos muito baixos e/ou
aumentando quantidades de servicos cotados a precos muito altos,
podendo gerar sobrepreco e superfaturamento (jogo de planilha);
acréscimo de servigcos contratados por precos unitarios diferentes da
planilha orcamentaria apresentada na licitacao;

acréscimo de servigos cujos precos unitarios sdo contemplados na planilha
original, porém acima dos praticados no mercado;

execucdo de servigcos nao previstos no contrato original e em seus termos
aditivos;

subcontratacdo ndo admitida no edital e no contrato;

contrato encerrado com objeto inconcluso;

prorrogacao de prazo sem justificativa. , ﬁ
MINISTERIO DO
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes a execucao orcamentaria

» ndo inclusdo da obra no plano plurianual ou em lei que autorize sua
Inclusdo, no caso de sua execucgao ser superior a um exercicio financeiro;

= auséncia de previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em
Ccurso.

YN EpoRTe ﬁ.
ESPORTE

uuuuuuuuuuuuuu



Centro de Iniciacao ao Esporte

Principais tipologias de  problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes as medicdes e aos pagamentos

» pagamento de servi¢os nao efetivamente executados;

» pagamento de servigos executados, porém nao aprovados pela fiscalizacao;

= pagamento de servicos relativos a contrato de superviséo, apesar de a obra
estar paralisada;

» falta de comprovacdo e conferéncia pela fiscalizacdo dos servicos
executados;

= divergéncias entre as medicdes atestadas e os valores efetivamente pagos;

= medicOes e pagamentos executados com critérios divergentes dos
estipulados no edital de licitacdo e contrato;

* inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de fiscalizacao;

= superfaturamento.
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao recebimento da obra

= auséncia de recebimento provisério da obra pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes;

= auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou comissao
designada por autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos prazo de observacao ou vistoria que comprove
a adequacao do objeto aos termos contratuais;

= descumprimento de condicbes descritas no edital de licitacdo e no contrato
para o recebimento da obra,;

= descumprimento dos prazos de conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, conforme o caso, previsto no contrato e em seus

termos aditivos;
ESPORTE
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Principais tipologias de problemas
observados pelo TCU em obras

Irregularidades concernentes ao recebimento da obra (cont.)

» recebimento da obra com falhas visiveis de execucao;

= omissdo da Administracdo, na hipotese de terem surgidos defeitos
construtivos durante o periodo de responsabilidade legal desta;

» ndo realizacdo de vistorias dos Orgaos publicos competentes para a
emissdo do “Habite-se”.

YN EpoRTe ﬁ.
ESPORTE
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