MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE ESPORTE

PLANO DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E VISITAS DE ORIENTAGAO TECNICA PARA
OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE ESPORTES 2019

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. O Departamento de Infraestrutura de Esporte (DIE) tem, entre as atribui¢des regimentais, as tarefas de acompanhar e monitorar a
aplicac@o de recursos do entdo Ministério do Esporte - atual Secretaria Especial do Esporte (SEESP) - em projetos de infraestrutura de
esporte de entidades publicas e privadas.

1.2. Desafortunadamente, a SEESP néo possui 6rgaos subordinados em cada Unidade da Federacédo; e o DIE néo possui estrutura
organizacional e pessoal suficiente para executar a fiscalizagao direta. Dessa forma, a SEESP se vale da Caixa Economica Federal
(CAIXA), contratada como Mandataria da Unido, para a tarefa de acompanhar e atestar a execug@o das obras e servigos relativos ao objeto
dos contratos de repasse.

1.3. O DIE tem realizado o acompanhamento e o monitoramento das obras por intermédio da base de dados disponibilizada, semanalmente,
pela CAIXA. Cumpre destacar que a quantidade de contratos de repasse ultrapassa, em muito, a capacidade de acompanhamento em face
do efetivo de profissionais do DIE. Dessa forma, ha necessidade de priorizagdo de esfor¢os para o acompanhamento mais cerrado e, em
algumas oportunidades, a verificagdo in loco de determinadas obras.

1.4. Ademais, verifica-se que tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto a Controladoria-Geral da Unido (CGU) tém intensificado
os mecanismos de controle da aplicagdo dos recursos publicos, sobretudo para as obras paralisadas e ndo iniciadas com recursos que
permitiriam tal agdo.

1.5. Nesse sentido, ¢ proposto o presente Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Visitas de Orientagdo Técnica para Obras de
Infraestrutura de Esporte baseado na gestdo de riscos, conforme a metodologia da CGU.

2. FINALIDADE

A finalidade deste Plano ¢ regular a execugdo do acompanhamento, monitoramento e visitas de orientaco técnica (VOT) para obras
classificadas como especialmente criticas.

3. OBJETIVOS
3.1. Identificar as obras classificadas como especialmente criticas, que resultam em elevado risco para a gesto.
3.2. Acompanbhar, pela base de dados da CAIXA, as obras especialmente criticas.

3.3. Em fung@o da disponibilidade or¢amentaria e do planejamento de viagem, realizar visitas de orientagao técnica in loco nos canteiros de
obra.

4. PARAMETRIZACAO DO UNIVERSO DE RISCO

4.1. Considerando a grande quantidade de contratos de repasse referentes a obras de infraestrutura e a falta de estrutura organizacional e
pessoal do DIE para a visita de orientagdo técnica, torna-se imperioso definir os parametros para a defini¢do do universo de risco. Para isso,
o DIE elaborou uma classificagdo de obras especialmente criticas.

4.2. A classificagdo das obras tomou por base:
4.2.1. Materialidade

A materialidade refere-se a0 montante de recursos orcamentarios ou financeiros alocados para a obra de infraestrutura. Basicamente,
verificar-se-a o valor de repasse da Secretaria Especial do Esporte e se esse se enquadra nos parametros para classificacdo como
especialmente critica.

VALOR DO REPASSE CLASSIFICAGAO / PONTUAGAO
1

Abaixo de R$750.000,00




Acima de R$750.000,00 e abaixo de R$2.000.000,00 2

Acima de R$2.000.000,00 e abaixo de R$5.000.000,00 3

Acima de R$ 5.000.000,00 4

4.2.2. Relevancia

A importancia relativa ou papel desempenhado pela obra de infraestrutura de esporte, atendendo a priorizagdo indicada na Constituigdo
Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um, observados: [...] Il - a
destinacgdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento; (grifo nosso)

DESTINACAO DA OBRA CLASSIFICACAO
IAlto rendimento 1
[Esporte Educacional, de Lazer e Inclusdo Social 2

4.2.3. Criticidade

A criticidade representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a controlar, identificadas em uma determinada obra de
infraestrutura de esporte. Trata-se da composigdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com
riscos latentes. A criticidade ¢, ainda, a condi¢do impropria, por ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia, de uma situac@o de gestao;
expressa a ndo-aderéncia normativa e os riscos potenciais a que estao sujeitos os recursos utilizados na execugao da obra de infraestrutura
de esporte. A criticidade esta essencialmente ligada a possibilidade de ndo conclusdo do objeto dentro do prazo acordado a possibilidade de
danos ao erario, ou a ndo produgdo dos pretensos beneficios esperados. Para o caso especifico, o DIE considerara as criticidades constantes
da tabela abaixo, em obras que tenham disponibilidade de recursos. A indisponibilidade de recursos ¢ uma questdo que sera tratada sob
outra perspectiva, tendo em vista os fatores que possam estar envolvidos. Desse modo, temos:

PARAMETRO
Critério % Ob Prazo Classificacio
Estado da Obra i contratual
Executada ;
decorride
_ =50 % 7
< 50%
) < 50% 6
Paralisada
=50 % 6
=50%
= 50% 5
n— . =50 % 6
Criticidade < 50%
= 350% 5
Atrazada
B =50 % 5
=50%
= 50% 4
Com autorizagio de obra, com licitagio (Sim), 0% =50% 2
com recursos > 0, mas ndo iniciada 20 < 50% 1
A tabela abaixo devera ser preenchida apds a visita de orientagdo técnica:
Estado da Obra Recursos Classificacio
c/ Recursos 4

Paralisada e sem funcionalidade
s/ Recursos

3
Paralisada e com ¢/ Recursos 2
funcionalidade parcial s/ Recursos 1




4.3. Para cada parametro, atribuiu-se uma pontuagdo, de forma que, ao final, tem-se uma lista em ordem decrescente. Essa lista servira
como universo inicial de monitoramento.

4.4. Apos a aplicagdo dos parametros apresentados anteriormente, sera aplicado o principio de Pareto, por intermédio do qual buscar-se-a
identificar os cerca de 20% de obras criticas que impactam os 80% do orcamento da infraestrutura de esporte. Ainda assim, caso a
quantidade de obras seja inviavel de se acompanhar mais cerradamente, o foco incidira sobre aquelas com maiores materialidades.

AVALIACAO DE RISCO
: i Situacido
3 Situacao - z
Nr. | Descricio do Risco Cat;.ag)ona Inicial (b) Estratégia PrAu::;ta Des(t:)]; i Data
P|I|C P|(I|C
Acionamento
da mandatiria
1 Malvers a:;tio a.:ic G alala da Unido Blalwm
recursos piblicos Acionamento
dos Orgios de
Controle
2 finconclusividade T Alala elels
as obras
Paralisagio com
3 | depredacio do G A | A A | Identificacio Acionamento | B [ B | B
patriménio de evidéncias do Tomador e A
Baixa performance na visita de da mandataria definir
4 | de execucio do G/OT AlAlA orientacio da Unido E|B| B
empreendimento técnica
5 | Inektiatadedo Go |Alala B|B|B
empreendimento
Acionamento
E . do Tomador e
xplqr_a;ao oy da mandataria
g || Edivapclaiidia E AlAlA daUnis% | B |B|B
da nio conclusio
do empreendimento Prepiaragio da
ASCOM

(@) (Tésnico. (E)xxterno. (Olrganizacional ou (Gerencial

(b) (Blrebabilidads. (Dmpacto. e (Clrticidads: (Blatxa. (Média). ou (A)lta
Baixo: 1 e 2; Madio: 3; Alto: 4e 3
Criticidade =P * [; Baixa: de 1 a 6; Medio: de 7 a 13; ¢ Alio: 14a 20

4.5. Dessa forma, conceitua-se obra de infraestrutura de esporte como especialmente critica aquela que, pelos parametros de
materialidade, relevincia e criticidade estabelecidos pela Secretaria Especial do Esporte, selecionadas pelo principio de Pareto,
possui elevados riscos de nio proporcionar efetividade a sociedade brasileira.

5. MONITORAMENTO

5.1. O universo de obras classificadas como especialmente criticas devera sofrer acompanhamento mensal da evolugao de seus dados.
Ademais, a CAIXA deve ser mensalmente informada da classificacdo das obras e requerida a adotar providéncias, junto aos tomadores,
para a soluc@o dos problemas, seja pela retomada e agilizagdo do ritmo de obra, seja pelo distrato ou outras medidas, incluindo a
possibilidade de abertura de tomada de contas especial.

5.2. O Anexo A apresenta as orientagdes para o monitoramento. O Apéndice 1 (SEI 4473697) relaciona as obras especialmente criticas
levantadas por ocasido da elaboragdo deste Plano.

6. VISITA DE ORIENTACAO TECNICA
6.1. A visita de orientagdo técnica das obras de infraestrutura de esporte a ser realizada pela Secretaria Especial do Esporte sera amostral,
baseada em percentual do universo de obras classificadas como especialmente criticas, e em fun¢do da disponibilidade or¢amentaria

para viagens e didrias.

6.2. A prioridade de visita in loco devera incidir sobre aquelas que apresentarem maior pontuagao e, se possivel, abrangendo todas as
regides brasileiras.

6.3. Para a execugao da visita de orientacdo técnica, o profissional designado devera seguir as agdes previstas no Roteiro — Anexo B.
6.4. O Relatorio da Visita de Orientagdo Técnica devera seguir o Anexo C.
6.5. A cada visita de orientagdo técnica de obra, deve ser elaborado um relatorio, que, apds verificado pelo Diretor de Infraestrutura de

Esporte, deve ser encaminhado (copia) a Secretaria Finalistica a que se refere a obra, bem como a CAIXA para fins de adogdo de
providéncias.



6.6. Sempre que possivel: 1) as visitas técnicas realizadas pela Secretaria Especial do Esporte devem ser acompanhadas de representantes
da GIGOV/CAIXA, responsaveis pelo acompanhamento e aferi¢do das obras, e por técnicos disponibilizados pelo Convenente; e 2) para
fins de otimizagdo dos recursos, as visitas deverdo alcangar 0 maximo de municipios proximos, possiveis, em uma tnica VOT.

6.7. As visitas de orientagao técnica devem ser informadas aos tomadores com, no minimo, 01 (uma) semana de antecedéncia.
6.8. O estado final desejado ¢ identificar possiveis solugdes para que:

- a obra seja efetivamente concluida e produza os beneficios esperados; ou

- haja conclusdo parcial - meta com funcionalidade e devoluc@o dos recursos ndo utilizados as metas reduzidas; ou

- sejam obtidos elementos para promover a instauracdo de tomada de contas especial pela CAIXA, com a prestacdo de contas ¢ a
prevengdo de ocorréncia de danos ao erario.

7. EXECUCAO
7.1 Coordenacio-Geral de Implementacio e Gestao de Infraestrutura de Esporte

7.1.1 Coordenar as ages de monitoramento com a Divisdo da Coordenacgdo-Geral de Infraestrutura de Esporte, de modo que,
mensalmente, haja avaliagdo da evolugdo das obras classificadas como especialmente criticas.

7.1.2 Coordenar as agdes junto a CAIXA, por intermédio da Coordenagdo de Relacionamento com a Entidade Mandataria.

7.1.3 Coordenar a informagdo aos municipios onde ocorrerdo as VOT.

7.1.4. Apresentar informacGes ao Diretor de Infraestrutura de Esporte, sugerindo as visitas de orientagdo técnica.

7.1.5. Apresentar assessoramento para a solugdo dos problemas identificados apds as agdes de monitoramento ou visitas de orientagdo
técnica.

7.1.6. Elaborar a proposta de Ordem de Servigo que regula cada visita de orientagdo técnica.

7.1.7. Realizar, quando determinado, as visitas de orientagdo técnica, apds aprovadas.

7.2 Coordenacio de Implementacao e Gestio de Infraestrutura de Esporte (COIGE)

7.2.1 Coordenar o emprego dos analistas de infraestrutura para agdes de monitoramento.

7.2.2. Coordenar a atualizagdo mensal da lista de obras classificadas como especialmente criticas.

7.2.3 Elaborar diagndsticos das obras classificadas como especialmente criticas.

7.2.4. Estimar os custos de passagens e didrias para as visitas de orientagdo técnica, considerando as obras classificadas como
especialmente criticas em ordem de prioridade.

7.2.5 Coordenar as medidas administrativas e logisticas para as visitas de orientagdo técnica.

7.2.6. Realizar, quando determinado, as visitas de orientagdo técnica, apds aprovadas.

7.3 Divisdao da Coordenacao de Implementacio e Gestao de Infraestrutura de Esporte (DCGIE)

7.3.1 Elaborar, semanalmente, a lista de obras classificadas como especialmente criticas.

7.3.2 Avaliar o desempenho da execugdo (ritmo de obra), a condigdo orgamentdrio-financeira, a potencialidade de conclusdo, propondo
acdes gerenciais.

7.3.3 Obter dados, mediante ligagdes com a CAIXA e os tomadores, para atualizar dados de planejamento.

7.3.4 Substituir a CIGIE na execugdo das tarefas atribuidas aquela Coordenagdo, sempre que necessario.

7.3.5 Realizar, quando determinado, as visitas de orientagdo técnica, apds aprovadas.

7.4 Coordenacio-Geral de Relacionamento com a Entidade Mandataria (COREM)

7.4.1 Estabelecer ligagdes com a CAIXA para o cumprimento dos objetos.

7.4.2 Coordenar a participagdo de representantes da CAIXA por ocasido das viagens de fiscalizagdo.

7.4.3 Propor medidas para melhoria de desempenho dos tomadores junto a CAIXA, bem como dos processos de aferigdo e atualizagdo da
base de dados da Instituicdo.

8. LOGISTICA

8.1. O DIE realizara levantamento de necessidades de recursos para passagens e didrias, para cada trimestre, a fim de realizar as visitas de
orientacdo técnica.

8.2. As necessidades serdo encaminhadas ao Gabinete da SNEAR, que avaliara a disponibilidade de recursos e autorizara a realizagio das
visitas de orientagdo técnica.

8.3. Quando as obras pertencerem a agao da SNELIS, a SNEAR submetera a necessidade de recursos para aquela Secretaria Nacional de
Esporte Educacional, de Lazer e Inclusdo Social, a fim de verificar a disponibilidade para execugdo das atividades.

9. COORDENACAO E CONTROLE

9.1. As ligagdes com a CAIXA ou com os tomadores (telefonica ou mensagem eletronica) deverdo ser precedidas da elaboragao do
diagndstico de obra de infraestrutura classificada como especialmente critica. Esse diagnéstico devera conter os dados que comprovem a



situagdo (conforme a base de dados da CAIXA). O diagndstico devera ser apresentado ao Coordenador-Geral de Implementacéo e Gestao
de Infraestrutura de Esporte e ao Diretor.

9.2. Antes de realizar as ligagdes, e a fim de otimiza-las, deve ser elaborada uma pauta de assuntos, tendo sido bem definido o objetivo do
contato.

10. PRESCRICOES DIVERSAS
10.1. As visitas de orientacdo técnica devem ser pautadas pela tecnicidade e ética.

10.2. Os profissionais que forem designados para realizagdo de viagens devem se ater unicamente a coleta de dados, sem apresentar, aos
gestores fiscalizados, quaisquer manifestagdes que evidenciem juizo de valor sobre a qualidade dos servigos, indicios de ilegalidade etc.

10.3. A permanéncia nas localidades onde se encontram as obras de infraestrutura de esporte fiscalizadas deve se resumir ao necessario
para a coleta de dados.

MARIO BRASIL DO NASCIMENTO
Diretor de Infraestrutura de Esporte

Aprovo o presente Plano de Acompanhamento, Monitoramento e Visitas de Orientacdo Técnica para Obras de Infraestrutura de Esporte

DECIO DOS SANTOS BRASIL
Secretdario Especial do Esporte
Anexos:
A — Roteiro de Monitoramento (com Apéndice 1 — Relag@o das Obras classificadas com especialmente criticas)
B — Roteiro de Visita de Orientagdo Técnica
C — Relatério de Visita de Orientagdo Técnica

D — Modelo de Ordem de Servigo para a Visita de Orientagdo Técnica

Distribuicao:

Secretaria-Executiva do Ministério da Cidadania

Secretaria Especial do Esporte

Assessoria Especial do Controle Interno/Ministério da Cidadania
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social
Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor

Diretoria de Transferéncias do Esporte e Desenvolvimento Social

ANEXO A

ROTEIRO DE MONITORAMENTO

1. RECEBIMENTO DA LISTA DE OBRAS CLASSIFICADAS COMO ESPECIALMENTE CRITICAS

2. AVALIACAO PRELIMINAR DOS DADOS E POTENCIAIS PROBLEMAS



3. ELABORACéO DE EXPEDIENTE PARA A CAIXA, DEMANDANDO CONFIRMACAO DE DADOS E A
INFORMACAO DE PROVIDENCIAS TOMADAS

4. ELABORACAO DE EXPEDIENTE AO TOMADOR, DEMANDANDO INFORMACAO DE PROVIDENCIAS TOMADAS

5. RECEBIMENTO DOS EXPEDIENTES ENVIADOS E ELABORACAO DE PARECER

6. APOS A DECISAO, ACOMPANHAMENTO DO DESLINDE DO PROBLEMA.

7. CONCLUSAO DO PROCESSO

ANEXO B

ROTEIRO DE VISITA DE ORIENTAGAO TECNICA

1. AVALIACAO: DADOS DA BASE-CAIXA X DADOS OBRA FiSICA

SIM
CONFIRMA STATUS

BASE CAIXA ~
NAO

2. CRONOGRAMA DA OBRA

PREVISTO

EXECUTADO

3. MOTIVOS PARA O STATUS ATUAL

4. OBSERVACOES GERAIS DA OBRA




5. ORIENTACOES TECNICAS OFERECIDAS

CONCLUSAO

(CARATER RESERVADO AOS INTEGRANTES DO DIE)

SIM
CONCLUI A OBRA
NAO
CONCLUI PARCIALMENTE A SIM
OBRA, TENDO META COM
FUNCIONALIDADE NAO
SIM
NAO CONCLUI A OBRA
NAO
INDICIOS DE sIM

IRREGULARIDADE COM

POTENCIALIDADE DE ]
DANO AO ERARIO NAO




ANEXO C

RELATORIO DA VISITA DE ORIENTAGCAO TECNICA

MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE ESPORTE

Relatério Nr____
DIA/MES/ANO

OBRA:

. ENDERECO

. N2 DO PROCESSO

. N2 SICONV

. MUNICiPIO

UF

. VALOR DO CONTRATO DE REPASSE

. SITUACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO

. SITUACAO DA OBRA

olo|Nlo|u|p|w|n]-

. PERCENTUAL DE EXECUGAO DE Sv

10. CONFIRMA DADOS

DA BASE-CAIXA:

11. PREVISTO X REALIZADO:

12. MOTIVOS DO STATUS ATUAL E AVALIAGAO DO RISCO

13. OBSERVAGOES GERAIS DA OBRA

14. NECESSIDADES DE ORIENTAGCAO TECNICA

15. CONCLUSAO

16. ASSESSORAMENTO




17. DECISAO

DATA
PROFISSIONAL QUE REALIZOU A VISITA DE ORIENTAGCAO TECNICA

ANEXO C - CONTINUAGAO

RELATORIO FOTOGRAFICO

FOTO FOTO

FOTO FOTO




FOTO FOTO

FOTO FOTO

1. FINALIDADE

ANEXO D

MODELO DA ORDEM DE SERVIGO DE VISITA DE ORIENTAGAO TECNICA

MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE ESPORTE

ORDEM DE SERVICO N2 XXX/DIE/SNEAR/SEESP/MC




Realizar viagem de Visita de Orientagdo Técnica— VOT, no periodode  / / a_ / / , paraverificagdo dos contratos de
repasse no(s) municipios constantes no Anexo

2. CALENDARIO DE ATIVIDADES

DIA HORA ATIVIDADE RESPONSAVEL OBSERVACAO

3. PARTICIPANTES

4. ESTIMATIVA DE CUSTOS

5. ATRIBUICOES

5.1. Coordenacao-Geral de Implementacio e Gestdo de Infraestrutura de Esporte

5.1.1. Realizar as coordenagdes internas no DIE para a preparagao da VOT.

5.1.2. Propor o(s) profissional(is) que executara(ao) a VOT.

5.1.3. Adotar as providéncias logisticas para a VOT.

5.1.4. Receber o relatorio da VOT, analisa-lo e propor medidas saneadoras ao Diretor do DIE.
5.1.5. Inserir a Ordem de Servig¢o no SEI e relatorios da VOT.

5.1.6. Encaminhar a Ordem de Servigo a SEESP e aos 6rgdos do Ministério da Cidadania que tenham a necessidade de conhecer do assunto
em tela.

5.2. Coordenacao-Geral de Relacionamento com a Entidade Mandataria
5.2.1. Efetuar as comunicagdes necessarias para a Mandataria da Unido.

5.2.2. Solicitar a participagdo de representantes da CAIXA para as VOT

6. PRESCRICOES DIVERSAS
6.1. As visitas de orientagdo técnica devem ser pautadas pela tecnicidade e ética.

6.2. Os profissionais devem se ater unicamente a coleta de dados, sem apresentar, aos gestores fiscalizados, quaisquer manifestagdes que
evidenciem juizo de valor sobre a qualidade dos servigos, indicios de ilegalidade etc.

6.3. A permanéncia nas localidades onde se encontram as obras de infraestrutura de esporte fiscalizadas deve se resumir ao necessario para
a coleta de dados.

6.4. Nao devem ser aceitos brindes ou quaisquer tipos de beneficios dos entes que recebem a VOT.

6.5. A entrega do relatorio da VOT deve ocorrer em até 72 (setenta duas) horas apos o retorno a atividade no DIE.

Brasilia, DF, de de

MARIO BRASIL DO NASCIMENTO
Diretor do Departamento de Infraestrutura de Esporte
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